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Commune de BALBIGNY (Loire) Enquéte publique : P.L.U.-3 Mai/5 Juin 2018- Rapport du commissaire enquéteur REF/E18000049 /69

0.0éroulement de ['enguéte

0.a Cadre administratif

Je soussigné LAURENT Noél, ai été désigné comme commissaire enquéteur par décision
N° E 18000049/69 du 16 Mars 2018 de M. Le Président du Tribunal Administratif de
LYON, pour [’enquéte publique prescrite par ['arrété 2018-67 du 11 Avril 2018 de M. le
Maire de BALBIGNY, et faisant suite a la délibération du 14 Juin 2016 fixant I'arrét du
projet.

Cette enquéte s’est déroulée du 3 Mai au 5 Juin 2018 inclus.
3k ok sk o o s s st sk sk sfe sk sk sfe sfe sfe sfe sie sfe sie s s sk ke sk sfe sk sk she sk sk she skt sk sk sk sk sk sk sk sk st siosk sk sk skoskoskosk sk sk s st st skeosk s sk s sk sfe st ste et s sk sk sk sk st stk skosksfeoskokoskokokok sk

0.b Permanences a lintention du public

J'ai tenu les permanences suivantes en Mairie de BALBIGNY :

1. Jeudi 3 Mai 2018 de 8h30 a 11h30

2. Lundi 14 Mai 2018 de 8h30 a 11h30
3. Vendredi 18 Mai 2018 de 14h a 17h
4. Mercredi 30 Mai 2018 de 14h a 17h

0.c Déemarches effectuées avant le début de lenquéte:

Avant le début de 'enquéte :

e Réunion préparaioire de l'enquéte : J'ai participé a une réunion de préparation des modalités du
déroulement de ’enquéte et de prise de connaissance du dossier le 5 Avril 2018 @ 14h en Mairie de
BALBIGNY, en présence de Monsieur Gilles DUPIN, Maire de BALBIGNY, de Madame Joélle
LIONNET, adjointe déléguée a ['urbanisme, et de Madame Jocelyne BAIN FRECHET, Directrice
générale des Services de la Mairie de BALBIGNY.

o J'ai effectué, accompagné par M. le Maire, une visite sur les principaux quartiers de la commune,
sur la périphérie urbanisée du centre bourg ainsi que sur les sites suivants
- la station d’épuration des eaux usées
-les zomes commerciales
- les secteurs concernés par les orientations d’aménagement
- les zomes humides
- la situation des emplacements réservés prévus au projet
- les installations sportives et de loisirs
- les principaux sites concernés par des modifications par rapport au document précédent.
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71- Rapport

DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1.A) Pieces constituant le dossier mis a disposition du
publi

>La délibération du Conseil Municipal tirant le bilan de la concertation et arrétant le P.L.U.
>L’arrété du Maire prescrivant la mise a 'enquéte publique du PLU
>Les avis des Personnes Publiques Associées (P.P.A)

>Le rapport de présentation qui analyse I'état initial du territoire, justifie les choix de développement
de la commune et mesure leurs impacts sur l'environnement, comprenant notamment le diagnostic
communal, ['évaluation environnementale et le résumé non technique.

>Le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) qui est I'expression du projet de

la commune dans les domaines du logement, de 'économie, des déplacements, de la préservation de
I'environnement, @ moyen et long terme. Il définit les objectifs stratégiques et les axes du projet en
termes d’aménagement, d'équipement, d’urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers, d’habitat, de déplacements, de développement économique et de modération de la
consommation fonciére..

> Les orientations d’aménagement et de programmation qui permettent de préciser les
orientations du PADD sur des secteurs particuliers.

> Les plans de zonage détaillés et un réglement, accompagné de ses documents graphiques,

qui fixent les prescriptions générales d'urbanisme en cohérence avec le PADD. lls définissent les
régles applicables aux zones naturelles (N), aux zones agricoles (A), aux zones urbanisées (U), aux
zones a urbaniser (AU), aux zones a vocation particuliére, et les emplacements réserves.

> Les piéces annexes du dossier, et notamment les servitudes d’utilité publique, les annexes

sanitaires (eau potable-assainissement), les risques, les périmetres de protection, le réseau d’eau
potable, le dossier général du zonage d’assainissement, une annexe sur la zone inondable.

>Une note de présentation complémentaire réalisée par Le bureau d’études pour le compte de la
commune, présentant synthétiquement I'enquéte publique, son déroulement, ce qu’est un PLU, et
enfin les grandes lignes du dossier soumis a enquéte publique. Ce document de synthése a permis
une approche plus facile du dossier par le public.
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Cette elaboration a permis de revoir le de PLU de la commune, au vu notamment des changements
législatifs et de l'affirmation de la nécessaire économie de I'espace induisant une limitation des
surfaces constructibles afin de protéger les espaces ruraux, agricoles et naturels, et de
favoriser la densification des constructions dans les zones urbanisées.

Les OBJECTIFS particuliers de dette révision sont définis au § 1.C(page9)

Le milieu agricole a été associé a la démarche de révision générale dans le cadre d’une étude
réalisée par la CHAMBRE do’AGRICULTURE lors de I'élaboration du POS puis du PLU initial,

étude actualisée pour le projet de PLU ainsi que par I'organisation d’une réunion spécifique
avec les agriculteurs.

000000000

Des réunions publiques ont été orqanisées et des moyens d’information divers ont

été mis en ceuvre par la commune pour une large information du public. (Voir encadré ci-
aprés)

Q0000000000



ANDIGTVE op Hinog-a.us0 8| suep
xnauiwn| abeyolye :219nbus | op INGap 9] JUBAE SINO[ G| 18 83.INp B| 8}n0} Juepuad 0l

(SIYNNVYOY SAVd 31)810Z IVIN 0L
(S3Y90Yd I71) 8102 IV £ 8| -se|eby| suonnied sawsixnap inod suonedliand ‘g

(SIVNNVOY SAVd 371)8L0Z TIHAY 61
(S34D0Yd I1) 8L0Z 1IHAY 61 @] — seebg| suonnied salgiwald nod sappily g

1j0dsbo|q Aubiqeq-bojq//:djy aunwwod e
ap Bojq o] 1@ jouleiul 8)Is 8| Jns anbiignd ajenbus,| 8p sououue g0z 2490100 ‘L
glL0z alquaydes | o] sinaynoube sa| oaAe a|qejeald uojunal aun,p
12 (£10Z uInf 6Z 192102 Jainuel g1 ) senbiignd suoiunas xnsp ap uonesiuebiQ ‘9
210 J18lAg4 ¢ NP SIVNNVOY SAVd J118
9102 1BIIINF ,xL NP STHDOHd IT4NS :N71d NP UOISIAS] B 8p UOLEIOCE|D P SIN0D
us snied juos sajolue salne,q '8|0o1be uojunal | jJueduouue G|z aiqwseldeg
21 NP STHO0Hd 37 suep sind ‘UoIsIASI B| &P JuswaduUe| 8 Ins 710g 18lline
LE NP SIVNNYOY SAYd 374NnS 8oy : 8e20| 8ssaid e| suep uoljewoju|
8102/.102/9102/51 0 3P XNSOA SSP SSIUOWRIHI SIP SJIO| SPUUOP UOREWIO| {7
810¢
lsiauel 19 £102/9102/G10Z ep suonipe ‘[edioiuniu uia|ng 8| suep SUOKBWLIOM| ‘¢
1yjo0dsbojq-Aubiqleq//:bojq//-sdny
: aunwwod e| ap Bojq o] uns a91ignd 919 juswalebhs
e senbijgnd suolunal sep anus} e| INs uonewJojul 7 ‘sanbijgnd suolunas sap
YD s9| anb Isule sepn}o sep 990UBAB, | 9P 8iNsaw e }o Jn} ne Jou Aubigeq MMM
J/: A1y BUNWWOoD B| 8p Jaulsiul 8)IS 9| NS S89||Ie)ap suonewlou| 'z
BB\ US 8|qIuodsip uoeyaouo0d ap adisibal un,p 8INUSBANO : GO a4quaidss 1 |

0

"JudWanoJap uos juepuad }@ N1d NP UOISIAI
e| 9p uoneloqe|a,| ap ngap 9| sindap sjgnbua,| ap ainuaAno | e Juswsjqe|eald

o:[qnd 5np uo:;em;sap e uo ;eamnuuuoo ap

69/6¥0000814/494 1naignbua saressiuwod np Joddey -g10z um| /ey £-"n'Td : enbiyqnd aygnbuyg (a1107) ANDIETYE 2P SUnWWO)




Commune de BALBIGNY (Loire) Enquéte publique : P.L.U.-3 Mai/5 Juin 2018- Rapport du commissaire enquéteur REF/E18000049/69

1.C) Objectifs et enjeux du PLU.

La procédure de révision comporte les phases suivantes :

o Diagnostic

o Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) et Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP)

e [nformations des administrés, consultation de la population sur I'évolution du projet par
divers moyens- réunions publiques —concertation.

e Reglement et Zonage — finalisation du dossier pour arrét

o Procedures réglementaires : consultation des Personnes Publiques Associées (PPA),

e Enquéte Publique, puis approbation du projet.

Celtte mise en révision poursuit plusieurs objectifs :

-Affirmer le statut de centralité de BALBIGNY, de pole urbain intermédiaire

-S’inscrire dans une politique de développement permettant de préserver les
ressources

-Préserver un cadre de vie villageois dans le centre

-Définir ou affirmer certaines orientations notamment pour prendre en compte
I’évolution des contextes économiques et démographiques de la commune, et
rechercher un équilibre du développement urbain dans une démarche de
développement durable

-Rendre le PLU compatible avec les orientations et objectifs des documents qu’il doit
respecter (SCOT Sud Loire, SRCE)

-Rendre le document compatible avec les objectifs de la loi Grenelle I, et la loi ALUR

ainsi qu’avec les nouvelles dispositions d’urbanisme survenues aprés I’approbation du
PLU initial

-Intégrer les projets de la collectivité

-Adapter le reglement du PLU aux modifications des surfaces a prendre en compte



0l

(Xnop Sapoyy) ayjiqoLu e 18SLI0AB) Jo 2INJIOA &| & SJjjeUIs]e Sjusliede|dop ep SepOW So[1eSHoneS -¢

'Sjainjeu $e0edsa jo $90In0SSal 8] INS SaulBLLINY S8}

sep seousploul sa| Jjuiy unod Jibe jo STeTNEU J8Se[0obe: SUIeTIo op; UoRelOSU0D Bl IoJIWrT-g

"UIBQIN JUBLLB|R)9,| 8J)U0d Ja)n| Jo alaojbbe insjoss o) suep (DN ejqesiueqin

aUI0Z Ua S8|qIUOdSIP SUIR1IB}) SOSN8l SjUsP $8) J8jquIod  SJURIBA SjusLabol Sap Jo usloue

112q np uoneAoual el anjeuliad ‘NS I0] &) B JUSWALLIOLOD BJXILU JUBLISIBIJO0S Jo 83ljISIoAIp Jejiqel,p
alljo aun Jed sunwwiod gf ap aiA ap sejod xnediouud saj jsure sapojuoy) “uojeindod ap asuyew
[lenooe un Jed suoleioush sep JusiLsjjeANOUS) 8] 18JNSSe Jo_Xneasal Xne $|qepi0oe) seLioz

So| suep ‘sesiueqin sislpenb se| Jo BINOG-aiiL 081 0
NUBALOD B aUNLILLIOD B] ‘Ue Jed SaIAljap alInjsuod ap siuiad ap GJQLUOU o] o sa/quorwsuoo $80BLINS
$9[ Jajil) 8p JuawsAieladwi JuaALsald Inb | 0DS Np SuolejUBLO Jo Sija8lqo sa) Jed sjuieRu0D |

: JueAINS 9] }sa ‘fediounyy
[lasuoyn o] Jed 9zpz uoziioy, e [onuapisal juswaddojorgp 9] inod nusjes OLIBUYIS B

‘sarjgnd sjuawadinba 12 saondsa sap 211]PIAIAUOD

ap 12 J1aN22D, P UOLIDUOL D] 3P ‘DADINDUNUILIOD ]2 2[DIDOS UOISUIUIP D] P UONDAONIUD, ] 1 4S1] <

sonygnd sjuautadinba, p 12 $2010428 ap duUl42] U SUI0SAQ

sunaj p juppuodad ua 2i1jpnb ap 214 ap a4pPI UN SJUPIIGDY XD JUDAJO U DIPI0] 1A D] 4ISLIOAD] <
3IA 9p 2iped 9] I9SLIO|BA 1D J9AIBSAd 2

"$2)dppp UOLIDIUIUI ] B4

ap 12 JUaWaUIDAW0ID, P SAANSAUL SAP DAAD UOLDPIOA 2] D SaNA2.4d 210z §a] SUbp 243Ul s nb

24PDD UN SUDP [DLUSIPUL ]2 [DIDLDUUIOD |DUDSIIAD NSSI] 2] )2 $2)1A110D §3] dadd0jaadp 12 LUJUIDJN <
anbjweuAp 21101449} un J80JU0Y |

Sopruny SaU0Z Sap 12 N3, P SAN0I S ANOND JUIUIUD]OU ‘$anb130]022 SA0PLLIOD §3] 1DALDS2L] <

'Sja4IDU XN21IuL $3] 423210.4d 12 2]02143D JUSIUDUAD 3] 12AL4DSIA] <

Xnop sapout ua suaiprjonh sinooupd saj jupiaofiua.s ua ‘sajgnd xnpasa.a

s3] and $214438S2p S2UOZ ‘SA21)40ND S3P 12 B4N0Q NP ANOIND [21]UPISIA JU2WAAA0]2APP UL AISLUIDPY <
JuUa1ayo9 uieq.n }o anbiydesBowap JuswaddojaAgp un aJAINsinod L

2.0y OS PIDdIdIUNIU D] dURMUI0D D] 9P [)]d NP UOISIADL D] IDJ

"sauoz Jed sauginajed suopnduosaid sap
18)a1pa, p yuepauiiad Juswsbeusie,p suonejuslLIo sap jo Juswajbal un d29Ae ‘sajoalibe o
sjainjeu ‘xneinJ sasedsa sao| Jabajoid ap ‘sojIAI}OR XNE SOAIaSI XN o S9[qIIONIISUOI
sooedse so| Joiyiueid op Jo Jaipedas ap ouop juos  (d|qeinp juswaddojorsp
ap ep jusweabeuswy,p ueld) q'a'Vd o Suep saysyje xnerguab sjyosfqo so

69/6+0000814/ 434 Jna1gnbua aaressiuwod np 1oddey -gT0z wnf §/1eW €~"n"Td : anbiygnd s3gnbug (a1107) ANDIATYE 9P sunwwe)



Commune de BALBIGNY (Loire) Enquéte publique : P.L.U.-3 Mai/5 Juin 2018- Rapport du commissaire enquéteur REF/E18000049/69

4- Soutenir le développement économique

Cette démarche d’élaboration du PLU a été menée avec la volonté d’étre en cohérence avec e
SCOT de LOIRE SUD.

1-D) Generalites. Presentation de la commune

1 d.1-Situation géoqraphique et administrative

La commune de Balbigny se situe au coeur du département de la Loire, entre 'agglomération
Roannaise et 'agglomération stéphanoise. Elle fait partie de I'arrondissement de Roanne. Elle est
implantée en bordure NORD-EST de la plaine du FOREZ, adossée sur les premiers contreforts des
Monts du LYONNAIS

D’une superficie de 1 698 ha, Balbigny est limitée a I'Ouest par une frontiére naturelle, le fleuve Loire
et a 'EST par les communes de Néronde et ST Marcel-de-Félines. Le territoire est structuré autour de
I'enveloppe urbaine et de paysages bocagers ot dominent les prairies.

Balbigny accueille en sa partie Nord un échangeur autoroutier, de I'’A89, permettant de rejoindre les
Agglomérations roannaise, clermontoise, stéphanoise et lyonnaise, lui offrant un positionnement
stratégique de carrefour.

La commune de Balbigny fait partie de la Communauté de Communes de FOREZ-EST
La population actuelle de BALBIGNY est de 2957 habitants ( 2015).

L'observation des dynamiques démographiques qui touchent la commune de Balbigny, mettent en
avant :

- Une évolution démographique en progression constante, a I'exception de la période 1982-1990,
marquée par des restructurations économiques sur le territoire ; de la période 1999-2007, impactée
par un important phénomene de décohabitation.

- Un ralentissement de la dynamique démographique constatée au début des années 2000, alors que
la moyenne intercommunale progresse, sur la méme période.

- Une forte augmentation de la croissance démographique depuis 2007 (+1,9%/an), qui peut
s'expliquer en grande partie par I'approbation du PLU libérant ainsi des espaces constructibles, et
I'arrivée de l'autoroute A89, avec un échangeur implanté a Balbigny.

La commune a en effet, réalisé plusieurs opérations de lotissements depuis le milieu des années
2000, le foncier constructible s'est libéré. La commune concentre 10.5% de logements vacants. Ce
taux important est lig principalement & la présence de bétis anciens en centre bourg, ne bénéficiant
pas toujours d'un environnement attractif (infrastructures de transport, difficultés d’acces, absence
d’espaces extérieurs...). Le stock de logements vacants a doublé entre 1999 et 2012 pour retrouver
sa valeur de 1990.
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locale propice au renforcement de [urbanisation et favorable & une certaine pression fonciére,
Balbigny a su conserver une part importante de son territoire au profit de l'activité agricole. En 2014,
environ 861 ha sont déclarés a la PAC sur le territoire communal, soit 51% du territoire.

Sur les 10 exploitations que compte la commune en 2015, 7 correspondent & des exploitations
individuelles et 3 a des groupements (GAEC/EARL/SCEA). A noter que 11 exploitations agricoles
interviennent aussi sur la commune mais n’y ont pas leur siége. Au moins 2 exploitations relévent de
la réglementation des installations classées pour la protection de I'environnement.(ICPE)

Milieu associatif : la commune bénéficie d’une vie associative trés dense, active et dynamique. On
dénombre sur la commune 44 associations aux activités tres diversifiées qui utilisent des batiments
et divers équipements communaux adaptés mais néanmoins en besoin de développement.

2d.3-Les déplacements - Le réseau de voiries

e La commune offre une position stratégique en matiére de desserte routiére avec un
carrefour autoroutier important : A89 LYON-CLERMONT FERRAND et A72 BALBIGNY -
ST ETIENNE

e Des Routes Départementales traversent la commune :

-La RD 1082, importante liaison départementale Nord-Sud, qui relie la RN7 (ROANNE —-MOULINS-
PARIS) a ST ETIENNE

-La RD 1 ancienne grande liaison qui traverse la commune d’EST en OUEST, qui relie le
département du Rhéne (TARARE) & ST JUST EN CHEVALET et le département du PUY de DOME
(direction CLERMONT FERRAND,).

-La RD 10 qui est une paralléle de la RD 1082 au SUD relie la commune @ POULLY LES FEURS,
BELLEGARDE en FOREZ et ST GALMIER.

e [es autres voiries sont constituées de rues dans les secteurs agglomérés ainsi que de voies
communales et rurales qui relient les hameaux au bourg centre, aux principaux quartiers, et
aux voies départementales.

e TRANSPORTS PUBLICS
- La commune est dotée d’une gare TER implantée a proximité du centre bourg située non loin du

college et de la zone d’activités de CHANLAT. Cette gare est desservie par les trains de la ligne TER
- Roanne/Saint-Etienne (plus de 15 allers-retours par jour).

Elle dispose d’un pble multimodal composé aussi d’une gare routiere et de consignes individuelles a
vélos.
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UNE NOUVELLE STATION A ETE MISE EN SERVICE LE 1er AOUT 2017. Elle présente des
capacités largement suffisantes pour faire face au développement résidentiel prévu dans le projet de
revsion du PLU.(4000 Equivalents/habitants . dont 2500 sont actuellement raccordés)

Le réseau se compose de 18.7 km de réseau unitaire, 7.6 km de réseau eaux usées, 7.3 km de
réseau pluvial, 4 postesde relevement, 20 déversoirs d’orage.

o [’Assainissement Non Collectif (SPANC)

Aucune zone d'extension urbaine n'est prévue en assainissement non collectif dans le projet de PLU.

La commune a transféré sa compétence « assainissement non collectif » & la communauté de
communes de FOREZ EST.
Les études sur l'assainissement non collectif ont été menées dans le cadre du SPANC.

Les dispositions du PLU visent a limiter les rejets dans le milieu naturel qui sont définis au SPANC
(assainissement non collectif) dans le zonage de I'assainissement.

1d.5 -Les projets et les besoins :

Les PROJETS :

e Rénovation/agrandissement du bétiment « salle de sports» et regroupement des
équipements sportifs

o Les Voiries : réseaux et aménagements urbains ; mise en réseaux séparatifs de
I'assainissement au fur et a mesure des tranches de travaux de V.R.D. ; réfection/entretien
des voiries hors agglomération.

e Habitat : achévement des constructions dans les lotissements; comblement des dents
creuses dans les zones d'habitat aggloméré (UC) réhabilitation des logements en centre-ville.

e [es projets envisagés & moyen terme qui figurent dans les orientations d’aménagement,
cheminements piétonniers et modes doux.

RAPPEL : Les projets de travaux sur les rues et sur les secteurs prévus dans les orientations d'aménagement et les lotissements, intégreront
obligatoirement la mise en séparatif des réseaux d'assainissement dans les secteurs non encore équipés en la matiére.

1d.6 - Servitudes et contraintes

1d6.1 Servitudes d’utilité publique
Listées dans les annexes avec positionnement sur plans :

Servitudes autour des cours d'eaux (risques d’inondations, protections des secteurs tramés
bleus et verts, zones humides) Rappel des circulaires du 24 Janvier 1994 et du 24 Avril 1996 relatives d la
prévention des inondations el a la gestion des zones inondables, et celles applicables au bdti et ouvrages existants, qui
répondent aux objectifs suivants:

-interdire les implantations dans les zones les plus dangereuses

-préserver les capacités d'écoulement el d'expansion des crues et sauvegarder l'équilibre des milieux dont dépendent les
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Communes de BALBIGNY, repris par la communauté de FOREZ -EST.

Le contrat de riviere permet de garantir une bonne qualité des eaux, d’améliorer le fonctionnement naturel des riviéres en
entretenant les cours d’eau, de gérer durablement les ressources en prévenant et réduisant les risques d’inondation,
d'entreprendre des actions de sensibilisation de la population.

Des objectifs ont été définis visant @ maintenir des débits d’'étiage suffisants sur les bassins versants de ces cours d’eau.

1d6.6 Sites archéologiques et monuments historiques recensés sur le territoire communal

Au titre des monuments historiques, la commune ne comprend aucun Site ni inscrit ni classé.
Toutefois, la commune présente une richesse patrimoniale intéressante avec un ensemble
patrimonial et paysager vernaculaire, qui a fait I'objet d’un Plan Petit Patrimoine et d’un Plan
Paysager. Le premier se base sur un inventaire du Petit Patrimoine et a pour objectif de maintenir et
rénover les éléments recensés et le second doit permettre d’identifier et de rénover le béti dégradé
présent sur la commune. Le patrimoine archéologique sur la commune apparait important comme
['atteste 'étendue des sites archéologiques connus.

- Le patrimoine antique

La commune est dotée d’une borne militaire romaine. Peu nombreuses dans le département de la
Loire, cet élément doit étre

préservé. Elle indiquait la distance parcourue depuis une capitale ou une frontiere.

Dans le patrimoine religieux, I'église de Saint Taurin est un édifice de plan allongé divisé en trois
vaisseaux. Edifiée au Xlleme siecle, elle a été congue dans un style roman.

1d.7-Les principaux risques naturels et technologiques

e Risques naturels

e Risque d'inondation aux abords des cours d'eau.

La commune est traversée par plusieurs ruisseaux et par le fleuve LOIRE qui fait 'objet d’un
PLAN DES Surfaces submersibles (PSS) valant PPRNPI, lequel est prescrit. sur les ruisseaux ce
sont les directives départementales et nationales qui s'appliquent.

La plupart des cours d’eau présents sur la commune traversent des zones de boisement avant de
rejoindre la Loire. .; sur ces ruisseaux ce sont les directives départementales et nationales qui
s‘appliquent.

On retrouve le long de ces ruisseaux une végétation abondante et dense, favorable au maintien
de la biodiversité. D'Ouest en Est, s'écoulent
donc les cours d’eau suivants:

- ruisseau de la Revoute

écologique et chimique en 2015. Il inscrit dans le prochain contrat de riviere porté par le SMELT.
- ruisseau de Bernand :

- ruisseau de Villechaise

- le ruisseau de la Ronziére :

- ruisseau le Millonais/Le Collet
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Loire qui reléve de la directive Habitats,

e une zone de protection spéciale ZPS FR821024 plaine du Forez etFR8212026 gorges de la
Loire aval qui relévent de la directive Oiseaux ;

o [zonage départemental des espaces naturels sensibles* : deux E.N.S. de la Loire.

e Des espaces boisés

1.E)- Avis des PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

Ces avis ont figuré dans leur intégralité dans le dossier d’enquéte et ont été accessibles au
public pendant toute la durée de I’enquete publique. Il n’est repris ci-dessous que les points
principaux synthétiques de ces avis..

1e.1 Avis

Avis de M. le Préfet de la LOIRE, formulé par délégation par M. Le Sous-préfet de ROANNE
Avis favorable sous réserves en date du15/03/2018

- Reclasser la zone 1AUc de Valencieux Nord en zone naturelle

- Reclasser la zone 1AUc deValencieux Sud en AU strict

- Compléter les OAP sur la thématique des logements sociaux

- Limiter les zones UE et UEc de Valencieux Sud & I'emprise existante

- Reclasser la partie Ouest de la zone UEc de Tuinon en zone agricole

- Reclasser les zones 1AUe et 2AUe en zone agricole

- Réduire les zones 1AUL de Valencieux Nord et Sud

Avis de I'Etat au titre de la demande de dérogation au SCOT: arrété préfectoral en date du 17
Avril 2018 accordant la dérogation.

S

NAF (Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels,
Agrrcoles of Fores :ers)sur le PROJET de PLU

Avis de la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF) : avis favorable sous réserve de

- Reclasser la zone 1AUc Valencieux Nord en zone N

- Reclasser la zone 1AUc Valencieux Sud en zone AU stricte

- Limiter la zone UE de Valencieux Sud a l'existant

- Réduire au strict nécessaire les zones TAUL de Valencieux Nord et Sud

- Reclasser les parcelles n°1258 et 1261 de la zone UEc de Tuinon en zone AU stricte dans I'attente
d’un projet avéré
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1e. e Ja Communauté_de communes de FOREZ-EST.
Diverses observations portant

e surles changements de destinations des batiments répertoriés :
-prendre en compte les objectifs en matiere de création de logements
-fixer des limites de surfaces plus claires dans le reglement

e surles logements accessibles socialement : prendre en compte ['obligation de 10% du parc.

o Sur'OAP rue du 11 Novembre : préciser les objectifs en matiere de nombre d logements et de
densité minimale

o Surle commerce dans le centre : limiter la zone d’extension prévue au Nord

o Surle developpement économique :

-souligner importance de la prise en compte de la ZAIN dans le projet de PLU.

-préserver la possibilité d’extension de la zone de CHANLAT

-8ur le commerce : risque de pénaliser le centre-bourg par I'extension de la zone commerciale
NORD

e Surles modes de déplacements doux : affiner la carte afin d’éviter des interruptions et assurer
une continuité dans les cheminements.

o D’autres consideérations portant sur la prise en compte, dans le projet de PLU, des trames
verte et bleue, de la collecte des déchets et des questions énergétiques(indication d’outils
d'incitation a intégrer dans les autorisations de construire concernant le développement
durable)

o Une liste d'observations du service instructeur A.D.S concernant des remarques sur le projet

de reglement.

1e.8-Avis du SYNL
-pas d’avis regu

Le PLU do.'t faire I'objet de modifications

- Corriger et compléter les informations concernant la ressource en eau et garantir un développement
de la commune en adéquation avec les ressources permettant I'alimentation en eau potable

- Corriger et compléter le reglement par la prise en compte des dispositions législatives et
réglementaires rappelées au paragraphe 2 en matiére d'interconnexion, d’eaux usées et de
récupération des eaux pluviales

- Corriger et compléter les différents documents précités pour permettre de mieux prévenir les
risques sanitaires, en particulier en matiére de nuisances sonores, de qualité de I'air, de site et sols
pollués et d’exposition aux pollens.

- — (Centre Régional de la Propriété Forestiére )

Aws du CRPF avis défavorable

- les prescriptions concernant la trame « secteur de Loire » qui font obstacle a la gestion et
I'exploitation forestiere n'ont pas a figurer dans un PLU, lequel n'a pas vocation a définir le
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apporter au schéma global de développement des liaisons douces
- Le complément réglementaire pour garantir le ramassage des OM dans de bonnes conditions.

LOIRE
Pas ‘avis regu.

1.6.17 Avi
Pas d'avis

2 (Mission Régionale de I'Autorité Environnementale)

- Rapport de présentation : quelques insuffisances sérieuses, notamment en ce qui concerne le
résumé non technique, l'articulation avec les documents de planification d’ordre supérieur et la
Justification des choix.

- Le projet de PLU est fondé sur un objectif relativement modéré de croissance démographique.
L’Autorité Environnementale s'interroge sur les conséquences de ce choix a I'échelle
intercommunale, avec notamment un éventuel report d'étalement urbain sur les communes
voisines, potentiellement moins équipés en services et emplois.

- Le projet de ZAIN que le PLU prévoit de prendre en compte en fonction de son état d’avancement

ne peut se justifier qu'a une échelle supracommunale.
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déclassés en zone agricole, donc impropres a la vente pour construction, et ne représentant plus la
valeur estimée alors pour en fixer les droits de succession.

Suite a un rapport d’expertise établi par la Société ODEXIM, le montant de ces droits a été ramené a
193 000,00€, s’ajoutant aux 200 000,00 € déja versés.

En conséquence, si ces terrains devaient rester en zone agricole comme le prévoit le projet de PLU,
les consorts COMPIGNE/MAGNIN, demandent a titre compensatoire, que leur parcelle N° 416 située
a VALENCIEUX-SUD soit classée en zone UC, en prenant acte qu'une partie de celle-ci est prévue
en zone AUL (projet communal pour équipement d’animation et de loisirs)

-zone de ferme COMPIGNE :Le parti choisi par la commune (et toutes les parties
prenantes, dont les personnes publiques associées) de laisser ces terrains a ’agriculture,
et considérée comme terrains agricoles d’origine (d’ailleurs communément appelés
« ferme COMPIGNE » a BALBIGNY) hors de la zone urbanisable est une décision qui
s’appuie sur :

- la nécessaire économie de I’espace naturel et agricole

- le constat que cette parcelle, actuellement non viabilisée, nécessiterait pour la rendre
urbanisable, un projet d’aménagement global entrant dans les nouvelles prescriptions
reglementaires (non en cours lors du projet de la zone du LEVANT).

Si ce classement n’est pas envisageable dans la configuration et le contexte actuel, on ne
peut pas s’interdire de penser que, dans avenir, en fonction des besoins et options
retenues dans le SCOT, ces parcelles puissent étre aménagées pour urbanisation dans le
cadre d’une Opération d’Aménagement Programmeée.

En ce qui concerne la parcelle N° 416, pres de la moitié de celle-ci est classée en zone
AUL (Espace-loisirs pour projet communal d'une salle des associations, prajef non encore abouti qui ne
présente pas un caractére d urgence pour la commung)

Observation N° 3 orale et écrite de Monsieur PRZYTARSKI Michel

Monsieur PRZYTARSKI Michel intervient comme représentant de sa famille, les consorts
PRZYTARSKI concernant leur terrain . parcelles N° 423 et 424 a VALENCIEUX-SUD

Depuis plusieurs années, ils ont pour projet d’aménager cette parcelle en deux lots, ont présenté une
demande d’aménager et ont obtenu un certificat d’urbanisme positif.

Il remet au commissaire-enquéteur une lettre explicative reprenant I'historique de cette démarche et
les objectifs de I'opération envisagée.(visée en P.J. 2 annexée au présent rapport)

Cette nouvelle demande a regu un avis défavorable au motif « Non desservie par le réseau
d’assainissement »,
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maintenue en zone UC alors que le projet de PLU prévoit son classement en zone N.

Cette parcelle a été entierement viabilisée a I'occasion de la mise en viabilité des parcelles voisines
qui sont béties.

Ils disent avoir cédé du terrain pour 'aménagement de la voie d’accés qui desservirait éventuellement
le terrain des consorts COMPIGNE-MAGNIN. Cette voie d'accés reste dans le domaine
privé(parcelles 3445/3444).

Ce terrain, non exploité par un agriculteur et non inscrit a la PAC, est occupé comme pacage pour un
cheval, a 'année.

lls sont titulaires d’une déclaration préalable pour division de parcelles : DP 0420114Y8022 du
9.04.2016 pour ce terrain qui était en zone 1 AUa sur le document d’urbanisme précédent.

lls remettent au commissaire-enquéteur une esquisse sommaire de division de cette parcelle en 3
lots, visée en PJ.4 du présent rapport.

Je note les points suivants :

- que la voie d’acces n’est pas une voie publique car numérotée cadastralement
- que les consorts PRESLE ont déja détaché de leur ténement au moins deux
parcelles qui sont maintenant bities

- mais que les parcelles C3443 et C3444, prévues d’étre classées en zone N ne
présentent pas un caractére naturel et de par leur position inscrite dans une zone
agglomérée a vocation pavillonnaire, ne seront jamais restituées a l’agriculture, vu
leur enclavement et leur faible surface, critéres non adaptés a [’agriculture
moderne.

- Dans ce cas de figure particulier ot le demandeur est titulaire d’un accord suite
sa Déclaration de Travaux délivié récemment, il conviendra d’examiner la
possibilité de réintégrer cette parcelle dans ’ensemble homogeéne du groupe de
terrains batis de ce secteur, d’autant que celle-ci ne figure pas en limite SUD de la
zone constructible UC .

Observation N° 6 orale de M. MATHEVET ., du cabinet HABITAT-
CONSULT

M.MATHEVET est venu se renseigner, dans le cadre d’une mission d’expertise professionnelle, sur la
la maison de FECHE située 450, rue de THUINON, pour vérification de sa situation au regard de la
zone inondable liée au fleuve LOIRE.

Apres consultation du plan, il apparait que cette habitation est située dans cette zone inondable, bien
27
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apparues exploitées et d’une valeur agricole certaine : terrain plat, bonne configuration
géométrique d’une exploitation aisée.

Observation écrite par courrier N° 9 de M. Mme ROBIER Guy et Marie-Théreése
propriétaires des parcelles cadastrée C 154 et C 155 au 146, chemin de VALENCIEUX.

La parcelle C155 bétie devient leur résidence principale

il souhaitent réaliser une division de la C155 afin de réduire la surface de leur parc ( 3800m2 au fotal
avec la maison).

lls constatent que cette parcelle C155 est classée désormais en zone agricole A. lls disent que celle-
ci n'a aucun caractére agricole, n'est pas louée a un agriculteur et que ce sont eux qui en assurent
I'entretien. Elle ne pourra jamais étre rendue a I'agriculture de par sa situation, sa configuration du
fait de I'enchevétrement de petites parcelles entourées de pavillons individuels

lls demandent que cette parcelle, bordée sur son cété NORD, coté OUEST et coté SUD par une
zone d’habitation & caractére pavillonnaire, soit intégrée dans la zone UC.

1l apparait que cette parcelle 155 est louée a un agriculteur serait inscrite a la PAC
S’il semble bien difficile, dans la conjoncture réglementaire actuelle et le contexte
particulier de la commune de donner un avis favorable a une extension de la zone
constructible dans ce secteur, il convient cependant de vérifier :

- Si cette parcelle est bien louée a un agriculteur et inscrite a la PAC

- Si elle est desservie par les réseaux publics

- La volonté de la commune de laisser se développer ou non les constructions sur ce

secteur et la cohérence de cette démarche avec le SCOT.

Il s’agit d’un autre cas de terrains passés d’un statut d’aménageable au statut de zone
Naturelle toujours difficilement compréhensible par les propriétaires. Pas d’arguments a
émettre si ce n’est de préciser que cette décision s’inscrit dans la démarche de la loi
ALUR qui préconise de « lutter contre I’étalement urbain et la consommation d’espaces
naturels, agricoles ef forestiers »

Observation a rapprocher d’autres observations concernant la réduction des surfaces
constructibles, bien que situées dans I’agglomération au sens du code de la route comme
a celui des portes d’agglomération du PLU.

Il convient de rappeler que la commune, devant les prescriptions des nouvelles
dispositions de la loi ALUR, de I’Etat, du SCOT, de la CHAMBRE d’AGRICULTURE,
s’est trouvée dans I’obligation de réduire de maniére importante les surfaces de zones
ouvertes a 'urbanisation.

Dans les années a venir, seule une révision du PLU pourrait étre envisagée au fur et a
mesure du remplissage des zones constructibles, ce qui permettrait peut-étre le retour a

un rythme plus important de permis de construire accordés a la commune chaque année
par ces instances.
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Observations judicieuses a examiner par la commission d’élaboration du PLU. On peut
penser que , dans une commune comme BALBIGNY oit ’urbanisation reste « aérée » , il
ne soit pas utile de réaliser des ensembles collectifs de grande hauteur, mais plutot aller
dans Uesprit d’habitation accolées de hauteur limitée a R+2 dans les zones en périphérie
du centre-bourg.

Observation écrite et orale N° 13 de Mme TEPEKUYU au nom des CONSORTS
MISIR

Les consorts MISIR sont propriétaires d’'une parcelle située & VALENCIEUX-Sud, & I'angle de la rue
Jean-Claude RODAMEL et du chemin de CHASSAGNY, parcelle sur laquelle ils ont déposé un
projet de division et d'aménagement il y a quelques années, projet qui a regu un premier refus
d’aménager en date du 22 avril 2013

Madame TEPEKUYU a fait le rappel de I'historique de la nouvelle demande o’aménagement rejetée

en date du 27 mai 2017 et du contentieux auprés du Tribunal Administratif qui oppose sa famille & la
commune de BALBIGNY a ce sujet.

La famille a fait appel de cette décision auprés du tribunal administratif de LYON par l'intermédiaire
du cabinet SELARL BLT DROIT PUBLIC (Maitre William THIRY) de ST ETIENNE.

Elle dit ne pas comprendre le refus d’aménager, cette propriété étant totalement entourée de
parcelles baties & vocation pavillonnaire et que le terrain n'étant pas loué & un agriculteur (pas de bail
en cours , parcelle non assujettie & la PAC)

Elle rappelle la volonte de sa famille de réaliser cette opération de division et d’'aménagement.

Le commissaire-enquéteur a regu copie d’un mémoire en réponse établi par 'avocat de la famille
suite a sa requéte initiale et & la réponse de la commune de BALBIGNY (Document visé en PJ 5)

1l apparait :

- que la commune a émis un refus a I’époque, en raison notamment de la capacité
insuffisante de la station d’épuration et de I’état de la révision du PLU non
finalisée. Or, la station a été rénovée récemment et peut accepter les effluents liés
au développement prévu au PLU, objet de la présente révision.

- que les terrains de la famille MISIR (parcelle 3011) sont, dans le projet de PLU,
compris dans I’OAP de VALENCIEUX-SUD et pourront étre aménagés sous
conditions (prescriptions a prendre en compte par I’aménageur, le cabinet
PIGEON-TOINON de FEURS).
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2-M.JONINON est propriétaire de la parcelle 163 située a CHANLAT dont une partie est prévue en
zone AUe pour l'extension de la zone d’activités. Il rappelle que cette bande de terrains est contigué a
celle de 'ESAT qui pourra ainsi s'agrandir. Il dit que son fils est exploitant de la parcelle et que cette
amputation ne lui sera pas préjudiciable, étant prévue de longue date.

Pas de commentaire sur cette observation.

Observation orale N° 16 de Mme Héléne PASCAL

Mme PASCAL réside 556, route de NERONDE, ou elle possede une parcelle bétie.

1-Elle constate que le découpage de la zone UC partage sa parcelle en zone constructible prés des
béatiments et le surplus en zone Agricole. Ce découpage lui parait illogique et hypothéque une
extension ou aménagement futur.

2-Mme PASCAL, qui est architecte a I'adresse précitée, intervient pour le compte d’un client dont la
propriété est située au lieudit « LE MOULIN a VENT » qui souhaite réhabiliter et changer de
destination un ancien batiment /grange existante.Ce béatiment est identifié parmi les batiments
pouvant changer de destination avec les n° 1 et 23

-1 Autre cas de terrains passés d’un statut d’aménageable au statut de zone agricole ou
naturelle. Pas d’arguments a émelttre si ce n’est de préciser que cette décision s’inscrit
dans la démarche de la loi ALUR qui préconise de « lutter contre I’étalement urbain et
la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers ».

-2 Réponse donnée a la consultation du dossier de PLU.

PERMANENCE du 18 Mai 2018

Observation écrite et orale N° 17 de MM. MAGAUD Christophe et
MAGAUD Jean-Pierre

M.MAGAUD Christophe, a une activité de chaudronnerie (10 emplois) a VALENCIEUX Sud. lls sont
venus se renseigner sur la situation de leurs terrains batis au regard du projet de PLU.

lls constatent qu'ils sont classés, pour partie en zone UE, mais comprennent mal que la totalité de
leurs parcelles 407 et 408 situées a I'arriére des béatiments industriels actuels, ne soient pas classées
zone UE (en A pour la partie NORD).

lls disent que ces parcelles 407et 408 ne sont pas louées & un agriculteur et sont entretenues par le
propriétaire M. Jean-Pierre MAGAUD. Elles ne seront donc jamais restituées a I'agriculture mais
constituent une réserve fonciére pour l'extension de leurs batiments industriels.

M.MAGAUD pere dit avoir justement acquis ces parcelles avec une surface suffisante pour anticiper
le développement de I'activité et I'extension des béatiments. Il explique que le maire de I'époque, M.

33



22

ap Ul e [Lhb siofe N 80z us 9SSejo 8.19,p hAaid Jios uisebew np pioN he uiels) e enb-g
(se8100SSY Senbijgnd SeuL0SsIad)

V'd'd Sep eiped sun Jed segjnuiioj uisebew np Juswisddojaagp ne $a|qeioAejap SIAe Sap-g
1JGE N 8Jjeaied | ap abeuoz np aleljiqie ebednodgp 8| jo 931 auoz | ap uohejil| ejf-|
18]ejStod ap SHAINS Saij Juos S|

PNS XNFIONTTVA € 9nis
0.1 3N uisebew np uoisuedxe,p jo Justwessipuelbe,p sajiqissod Saj ns Jaublasual 8s snueA Juos S|

1T 20W) STAIVLINOSNON O 3dnoi3
of suep uorsuedxa, p 931y WHIPY ANVANIHOUY A 1 OLLIN Ulsesew
np DA ‘AU TUATANIAd TA 9P §1 oN 9[E10 J9 9JLIIJ UOPEAISS(

a1dutoo ua aapuasd v fipisod jurod un 1s2 ajja.4mpu 2U02 U2 240941 24vd Un p 2NINSUOD
(2617 T6FC FOF Sajj2o40d (N S)3uvan aind vy ap 101552204324 2p uoyisodosd vy

napnotiSp un v apnoj sod ysa, u b aj1204vd 23120 2w 1] UPLU SN2UILADNJUD, |
anh quvnw, p auuowigp Junia 2.424n jalosd un, p 2.4pvo ay suvp 200dsa, p U10saqg

a] ‘2 au02 ua 3250 J10s as1da.gua, | v 221920 (90 12 L0F o1 THON 2140d) 2]122.40d D]
amnoy anb sapuvwiap smod sapifisnl juajquias ot qYOVIW ‘W vd sagnboaup suosina sa'y

‘6 [d Ud 9SIA 10[dW0D S81) J8ISSOp JIOA

‘asudaiua,| op aulowied np asewiiad o) suep eanjis uou ouop ‘(ajeal iny,pinofne

Jalisig-uesp GNYSOYIN ‘W e seidoid susiq us jusuusiedde gns sejfeoled sea enb Jusnbipu

SJIX UISIOA S8} ISule JueJe SaoeLIns Sap ejeloid 8] ‘ \ 8uoz e| e (GNS)iueAe aiyed gf yf auoz us Jsnjjsel
ap ‘(G ON)aJaLLe sajjealed Sap ajjiejo} ] 8p 3N Us Jusliasseld np abueyog us Jussodold S
'senbliqey synpo.d sej sauiwayoe Jnod inanbuoj apueib ap je jleqeb soib

ap SpInoj spiod sep Jusniodal sji Jed sejuepiodil 8IANSOUBLW 8P Jo UOIRINIIIO 8p Salle Sep SjusLueq
S8p INoJNe JI0AR P 8)ISS89U 8Nj0Sqe,| ‘@.Iejj0J0d s 98AB (300000 009) Juswaddojarsp op juepoduwi
18l01d 99 unod spioqe sins| ap 1o SjusLIIEq Sap Uojsus)xa,p ajjiqissod el Jlorsid ap juspuewsp Sji-
:780Uanbasuod ug

‘9107 2qWa)das us JoAlIe Jieinsp aulyorwW apay) “(sjnas

aulyoew ey inod wpQ ‘o Lxwoo oz ep snjd) soedss,p dnooneaq juessedsu (8)0j-qnyeuIqUIOd »
Jase|-abednooap) ajoedes 8ssolb ap auiyoBwW 8[jsANOU BUN NS JUBLISSSIISaAUL| 28A. Juswaddofergp
ap Jalosd soib un e QNYOYIN eLsid-uesy ‘| “auop awws) 1nod e ‘9Lz euuUe 8)jad SI0H
U0IjaNIISU0 ap jafoid 80 sjusie us

aljJaLl ap aplosp 1o e (I aljenb Jo aAowW [auLosIad NP J8jnids. & S8gjuoduss Sajndlip Sa| JUeAS(]
‘SjuaLeRg Sep Uoisualxs,| inod 7107 ue asodap 919 jieAe alinijsuod ap siwiad un 10slqo 190 sue(
‘UoISuajxe Uos ap ajiqissod e Jjorsld jejje; 1,nb ja sunwiiod

g| ap a.lojlLie) 8] Ins 8)sa. ‘Justwaddojergp ep 8loA ue esudaijus,| enb inod gjsisul jieae | y4HN09

69/6%0000814/494 Ina1gnbua auessiuwod np 11oddey -8 10z wn{ 5/18W £-11"Td : @nbrjgnd a1gnbuy (a1107) AN9IA TV 2P sunwwo)



Commune de BALBIGNY (Loire) Enquéte publique : P.L.U.-3 Mai/5 Juin 2018- Rapport du commissaire enquéteur REF/E18000049/69

« haturel ».

lls exposent :
-que le magasin NETTO de BALBIGNY « marche bien » et arrive a saturation

-qu’ils ont un projet de développement afin de recevoir la clientéle locale de

BALBIGNY et villages alentour et ainsi éviter I'évasion de la clientéles vers FEURS ou ROANNE
-que ce projet de développement sera créateur d’emplois

-que ce projet d'extension est actuellement en cours d’élaboration , I'étude en est confiée a un
architecte référencé dans le groupe IMMO-MOUSQUETAIRES Centre Est(cabinet BOUDET de
VEAUCHE)

-que pour cette extension, le besoin d’espace commercial est important a la fois pour l'intérieur du
magasin que pour ses abords (aires de circulation et de parking, espaces verts, efc...)

-qu'ils ont bien conscience, qu’au-dela de 1000m2 de surface commerciale, leur projet devra passer
devant la CDAC

-que ce developpement avec classement de la totalité de la surface en zone UEc, ne va pas amputer

la surface agricole de la commune cette parcelle appartenant déja au magasin NETTO et n’étant
pas dévolu & l'agriculture.

En conclusion, :

-ils demandent que la totalité de leur parcellé 3571 soit classée en zone UEc afin de permetire la
réalisation de leur projet en cours d’élaboration

-ils disent que cette extension va contribuer a I'activité et a l'attractivité du territoire de BALBIGNY
tout en créant de nouveaux emplois et qu’elle améliorera le confort-client avec de nouveaux espaces,
avec des allées de bon gabarit, avec plus de choix et plus de diversification.

-ils font remarquer que la parcelle 3759 bordant la parcelle NETTO au NORD en partie boisé, formera
un écran vegetal isolant I'activité commerciale de la zone pavillonnaire.

Demande justifiée par le projet de développement qui devra étre déposé dans les meilleurs
délais par , au minimum, un dossier d’APS(Avant-Projet Sommaire)

Observation écrite et orale N° 19 de M.GUILLARME Roger, Président de
la société GPF

M.GUILLARME est venu faire part du souci qu'il a eu depuis plusieurs dizaines d’années de prévoir
le développement futur de son entreprise en maitrisant le foncier cété NORD au lieudit CHANLAT.

Il constate que cette parcelle est classée en zone 2 AUe dans le projet de PLU et que la commune a
bien pris en compte les besoins de son activité..

Il deplore que les P.P.A. demandent le reclassement en zone agricole de son terrain qu'il a acquis il y
a 30ans et qui n'est pas loué & un agriculteur.

Une mare formant réserve d'incendie a été aménagée par 'entreprise sur ladite parcelle

En terme d’emploi, il considére que ce projet de développement est important pour la commune, les
maires successifs lui ayant donné leur appui pour la maitrise et 'acquisition de cette parcelle comme
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Observation orale N°23 de M. PIGEON Christophe géométre 3 FEURS

M.PIGEON vient se renseigner pour le compte de clients pour lesquels il a établi des documents
d’étude sur des terrains concernés par le projet de PLU

1-Propriété de M. COQUARD

Parcelle n® 3704 concernée par 'OAP de VALENCIEUX NORD zone 1 AUc.

M. PIGEON indique que ce terrain est situé au coeur du tissu urbain de la commune, limité par la RD
1082 a 'OUEST, par la voie ferrée a 'EST (sauf parcelle 2206) et par la zone pavillonnaire de
VALENCIEUX au SUD.

A rapprocher de observation N° 4.

2-Propriété MISIR

Parcelle N°3011 Section C.-concernée par 'OAP de VALENCIEUX NORD

Il rappelle le certificat d’urbanisme positif obtenu en 2013 et diverses tergiversations liées au refus
d’aménager fin 2013 , notamment en raison de I'incapacité de la station d’épuration communale &
traiter des effluents supplémentaires, puis un sursis a statuer donné par la commune dans 'attente de
la révision du PLU. Il rappelle la procédure en cours auprés du T.A. de LYON suite a un recours
présenté par un avocat pour le compte des consorts MISIR. Il prend connaissance des avis des PPA
disant de supprimer cette OAP. Il demande le maintien de cette zone 1 AUC entourée sur ses 4 faces
de constrictions pavillonnaires et dit que ce classement mettrait fin a la procédure judiciaire en cours.
Il dit également qu'il va traiter 'ensemble de la zone dans le cadre des prescriptions de 'OAP( Ptés
Consorts MISIR et consorts PRZYTRARSKI contigiies et inscrites dans cette zone).

A rapprocher de I’observation N° 13 de Mime TEPEKUYU au nom des CONSORTS
MISIR. La station d’épuration a été rénovée en 2017 ef sa capacité peut prendre en

compte les effluents supplémentaires engendrés par I’ouverture a l’urbanisation de cet
OAP.

3-Propriété PRZYTRARSKI

Parcelles 423 et 425 section C-concernées par 'OAP 1 AUc de VALENCIEUX NORD

Il rappelle

-le 1er dépot d’aménager présenté en octobre 2012 qui a regu uns sursis a statuer

-le CU positif délivré en juillet 2017 : le projet est qualifié « d’opération réalisable »

-le dépdt d’un nouveau permis d’aménager en octobre 2017 qui a regu un sursis a statuer pour cause
de PLU en cours de révision

I dit que pendant la période ou ces terrains ont regu des refus d’aménager, il s'est construit 3
habitations en face de ces parcelles et que, comme pour la parcelle MISIR, la zone pavillonnaire
borde ce tenement sur ses 4 cotés.

M. PIGEON rappelle qu'il va intervenir aupres des consorts MISIR et PRZYTRARSKI, qu'il va traiter
la zone dans son ensemble pour ce projet d’aménagement faisant I'objet de 'OAP 1 AUc

37



8¢
D unojad p ang-pnad ppaypawiad mb 20 ‘sajquonasuod sauo2 sap a3vssijdwas np aansai
D j2 anf ny 223ps1aua 2.9 jnranod () I np HoISIA.4 U NIS J1UIA D SIQUUD $] SUD(]
"UONDSIUDGAN, ]
D S2LI2AN0 SUOZ P S2IDJInS $2] quvpiodudl 2.421uDW P 241NPL 2P UOPDSTIGO, ] SUDD
29an0.4y 53,8  “GYALTNIIADV P AYIWVHD VI 2P LODS 1p Wi, ap suondiiosaid
sap YTV 10] v] ap suonisodsip sajjaanou sap suondrosasd sap juvdap ‘aunwniod
p) anb uajaddps ap Judiau0d 1 QuaSHUIWD, P 2491j1q0wUl HonDIPdo aun A2SINL
ap urfv suL1y $22 suvp ysaaul v mb auvpzridoad np apunwap vy apuasduiod pad uo, | 1§
‘1Td NP vonnpui0]33n, p sapiod sap 1mjad v
2WUI0D 2JN0.4 D] 2P PO NP SUIS ND UOYDIQIHO]SEY, | SUvp Sagnjis anb ualq ‘Sajquon.suod
SAODLUNS SAP UONINPIL D] JUDUIIIOUOD SUHONDAIISGO S2.4ND, P 42y204ddps D UOPDAIISGO)

“UOISINGI U8 1Td 8] INS JUOS 8] S| BLULIOD 8]GIIANJISUOD BUOZ Ud JUs)Sal SUle.Is) $8s anb apueap ||
“« Aeutop S0

97 » JUsWasSIjo np ebeio,p UISSEq NP Jusawajnodg,p apnjnies el apoddns ulelis) uos enb ejjaddel ||
‘GYON ne (SFaNVT

sep ulWayd)XNJIONTTYA ep eni ejJed jo 1SINO.] & 8alie) 810A e Jed | ST, & « A¥NYTA SOTO
37 » Juswwassiof e Jed 8plog jse jusliaug) 89 anhb Jo gjwixoid e Juos xneasas saj snoj anb Jip |

‘gjueodwi 8}jau
apad aun iny unod Jiels)ussaidal JusLuessejogp 89 anb jo ‘Uojesijiqein ap je juswsbeusuwe,p jefoid un
JeAR 1 120 ‘Loj XUd Ne « aJinJJSUOD B UlRLIs) » BWIWI0I SUleLIs) S99 8jayoe e j1nb asiaid gNYOYIN'I

“Ingjnaube un e senoj sed Juos au SueLs) $8d enb Jp ||

‘(6092 d &/ ep uondeaxs,| g) i auoz us

S895SB[08p 8J)3,p SanAgId JUOS JUspadaid NTd 8] INS BNY/| 8UOZ Us S8aSSeld Siojaine ‘sajjealed sa)
(22.£/609€/L0L8/04%" d ) XNFIONTTYA & Sejjeosed op Juswisug) un,p aiejpudoid jse aNYOYIN W
JwaIne T qOAVOVINIA PP PT oN 2[810 UONBAIISA(

quawaddojaagp ap paload un, p 20unansso, j jimsauuop [ NIV IN
YNOATNNVY) UISDEDw 2] 1O 24131 D] SUDP “ I5] ] 2UO02 U $3]]2240d $20 2P JUIUIISSD]D
n ajquaoanf naas aunwiuiod v] f NONINOL ‘W 2P ZZoN Uonnadasqo,j ap 1ayoo1ddoa

(5U0Z 8)j80 B 80BLINS B] Jo}LLl| JUBNEYNOS INb Ydd S8p SIAE JIOA)

sajjeaJed $89 93 Ue SenuajUIeLL JIOA S8 8)/eynos ||

"N7d op Jelosd np 930 8u0z k) Suep SsjLIISUI JUBLIB[BNJOE

‘107 10 §67 | S8jjeoied 8] Ins 1o-Injad ap Sploge xne SejAjoe sas ap anb Isufe uisebew uos ap
uoIsuajxa p Jo juswaddojersp ep ajiliqissod ef JauLluod 8)eynos f1,nb JauLuod Jnod Jusin S1 4NN

CLAMAVIN—ANOATIAVD »
UISESEW Np JUeIds ‘S LANA TN °P P oN 21810 UODBAIS(()

‘CAVI dVO) 1241 DISHV LAZNd AMIISUOI 9P EoN HOUDAIASqO, ] dp 421d04ddva |7

69/6+00008T1/414 Ina3gnbus auessiuwod np yoddey -g10z umf §/1eW €-'N"Td : anbrqnd a1gnbuy (31107) ANDIFTYE 2P Sunwwo)



Commune de BALBIGNY (Loire) Enquéte publique : P.L.U.-3 Mai/5 Juin 2018- Rapport du commissaire enquéteur REF/E18000049/69

un rythme plus important de permis de construire accordés a la commune chaque année
par les instances précitées.

Observation orale N° 25 de M.JUNET Philippe

M. JUNET est propriétaire de terrains avec maison d habitation au lieudit « Vers le Bois » ou « Pont
CUISSARD » hors agglomération, en bordure du chemin de FELINES.

1-Il est venu signaler que, dans le réaménagement foncier datant de plusieurs mois, il ne retrouve pas
une parcelle n°994 qui lui reviendrait.

2-Il a demandé il y a quelques années un permis de construire pour la construction d’'un tunnel pour
abriter ses tracteurs et matériels divers. Il souhaiterait que cette autorisation lui soit accordée. Il n’est
pas agriculteur. Sa propriéte est située en zone A, il a pris connaissance des possibilités et des
conditions de constructions annexes a I'habitation.

1. Observation hors sujet de la révision du PLU. Je lui ai conseillé, pour cette vérification
cadastrale de prendre contact avec le service du cadastre ¢ ROANNE.

2. En ce qui concerne son droit a construire un tunnel, n’étant pas agriculteur, il ne peut
argumenter que cet équipement est lié a une exploitation. Cette demande pourrait
toutefois étre examinée avec bienveillance, car destinée a abriter du matériel agricole en
zone rurale.

Observation orale et écrite N° 26 des Consorts FESCHE.
Mmes FESCHE sont propriétaires de parcelles N° C453/C2823/C3248, situées « AU LANDES »
entre la RD1 (route de NERONDE) et la RD 10(Route de POUILLY-LES-FEURS).

Ces parcelles étaient, sur les documents d’urbanisme précédents, situées en zone constructible UC.
Elles leur ont été leguées par leur pére qui avait prévu I'aménagement de ce ténement par
lintermédiaire d’un cabinet immobilier. Tous les réseaux publics sont & proximité de ces terrains.

Un certificat d’urbanisme positif avait été accordé pour cette opération le 16.02.2012.

Le permis d’aménager déposé a la suite a subi un refus pour sortie non acceptable surla RD1, avec
prescription de sortie sur la RD 10. Sortie prévue et aménagée alors.

Le 4 février 2013, une nouvelle demande de permis d’aménager a été présentée & la commune. Si
l'acces sur la RD10 convenait parfaitement, la demande a fait 'objet d’ un nouveau refus, cette fois
pour capacité insuffisante de la station d’épuration d’eaux usées, saturée.

Les consorts FESCHE se disent tres dégus de ce cheminement de leur dossier : « nous avons
l'impression de nous étre fait mener en bateau par la commune, nous avons l'intention de nous battre
pour 'aboutissement de cette opération pour laquelle nous avons subi un préjudice important, de
l'ordre de 200 000,00€).Nous avons fait une observation sur le registre de concertation ouvert en
mairie avant la finalisation du PLU dont il n'a pas été tenu compte ».
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Commune de BALBIGNY (Loire) Enquéte publique : P.L.U.~3 Mai/5 Juin 2018- Rapport du commissaire enquéteur REF/E18000049/69

Observation orale et écrite N° 29 de M.VALFORT Robert

M.VALFORT intervient au nom des consorts VALFORT, propriétaires de la parcelle C 471 de 1685m2
au lieudit »LA TOUR ».

Sur cette parcelle avait été accordé un permis de construire il y a plusieurs années auquel il n’a pas
éteé donné de suite. Il est donc devenu cadlc.

A la consultation du plan de zonage, M.VALFORT note que le projet de giratoire annoncé par la
mairie (lettre de M. REGNY, maire en date du 29.12.2009) a été abandonné.

Il note également que cette parcelle située en bordure de la RD1, dans le périmétre de
I'agglomération, est prévue d’éire classée en zone A (agricole) . Il déplore que cette parcelle soit
devenue inconstructible, la zone UC étant trés proche.

Il fait etat d’une rencontre & la mairie de BALBIGNY le 13 septembre 2017 avec « un monsieur » qui
lui avait laisse entendre que son terrain allait étre constructible ar le projet de giratoire qui le grevait
était abandonné.

LI dit que cette parcelle, sur le PLU précédent était classée en zone AUa(aménageable dans le cadre
d’une opération d’ensemble)

Ce terrain est entretenu par un agriculteur, mais ne fait pas I'objet d’un bail.

En conséquence, il demande ['intégration dans la zone UC de sa parcelle qui touche cette zone dans
sa partie OUEST sachant qu’elfe dispose d’un acces et des réseaux publics surla RD1.

I dit « que cette affaire date depuis plus de 20 ans et que sa famille, pour des raisons de
transmission successorale, souhaiterait la voir résolue ».

1l s’agit du méme cas de figure que celui des consorts FESCHE, auteurs de ’observation
n°26 concernant des parcelles précédemment constructibles déclassées en zone A. Elles
Jouxtent la zone UC, et sont concernées par la réduction des surfaces constructibles, bien
que situées dans I’agglomération au sens du code de la route comme a celui des portes
d’agglomération du PLU.

Observation orale N° 30 de M.LYONNET Jean-Yves

M.LYONNET, agriculteur @ LACHAT- NORD, exploite la ferme du TILLEUL

Il signale des points particuliers qui méritent un ajustement du plan de zonage :

1-L'acces a la parcelle N° 66 qu'il exploite a été englobé dans la zone UC ,prévue en linéaire de part
et d’autre de la voie communale. Cet acces fait partie intégrante de cette parcelle 66 et constitue le
seul acces pour l'exploitation de celle-ci.

Cette partie devrait donc étre sortie de la zone UC pour I'affecter en zone A comme la totalité de la
parcelle.

2-Un peu plus au SUD sur la méme parcelle 66, il existait, sur le document d'urbanisme précédent,
un emplacement réservé pour une voirie, qui apparait d’ailleurs cadastralement sur le fond de plan.
Ce projet de voie est abandonné, mais classé en zone UC. En conséquence, M. LYONNET demande
que cette partie de parcelle située au SUD de sa parcelle soit classée en zone A et intégrée a sa
parcelle 66, la configuration géométrique de I'ensemble lui permettra ainsi une exploitation plus
pratique.
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Commune de BALBIGNY (Loire) Enguéte publique : P.L.U.~3 Mai/5 Juin 2018- Rapport du commissaire enquéteur REF/E18000049/69

Pas de commentaire particulier si ce n’est que ce ténement est concerné par | ‘application
des prescriptions de la zone UB du centre-bourg.

Observation orale N° 33 de M. AUDOUARD Pierre

M.AUDOUARD est propriétaire de la parcelle N° 1223 rues du 8 mai 1945 (RD 1082).

Cette parcelle est également bordée & 'OUEST par la rue PASTEUR.

Il'est venu se renseigner sur les possibilités de réaliser une division de parcelle afin de détacher un lot
pour construction.

A la consultation du plan il note que sa parcelle est située en zone UB, également en zone

inondable, (donc aménageable sous conditions_aprés consultation des services gestionnaires de la zone
submersible).

Il'a consulté la piece du dossier concernant la zone inondable et notamment les prescriptions
spécifiques qui pourraient s'appliquer.

Il signale que 3 maisons d’a habitation ont été édifiées tout récemment sur des terrains situés & un
niveau altimétrique plus bas que celui de sa parcelle.

Conseil donné par la C.E. : présenter une demande de certificat d’urbanisme sur le projet
envisagé afin de connaitre les prescriptions exactes relatives a la zone inondable de cette
partie de la zone UB.

Observation orale N° 34 de M. VELEZY Michel

M .VEZELY est venu se renseigner sur les possibilités de construction sur la parcelle N° 1298 .située
place Fréderic LANGLADE a l'arriere du cinéma (terrain et garages), parcelle qu'il envisage
d’acquérir.

Cette parcelle est situee en centre-bourg, dans la zone UB du projet de PLU.

Il'a consulté le reglement de la zone UB et les conditions qui s’appliquent & une construction ou &
une extension de bétiment.

Observation a rapprocher de la N° 32 concernant la méme parcelle 1298 située zone UB.

Observation orale et écrite N° 35 de M. Mme GIRAUD René

MM.et Mme GIRAUD résident a MONTEZIN-LA SIGNIERE, Impasse des glycines o ils sont
propriétaires d’'un tenement de parcelles prévues en zone A sur le projet de PLU,

lls font diverses remarques :

-ils considerent qu'inscrire en zone agricole une maison d’habitation et son jardin attenant est un
non-sens

1. ils sont propriétaires de la totalité du ténement non béti et dont ils ont donné le droit d ‘exploiter a
leur fils, M. GIRAUD Vincent, agriculteur dont le siége d’exploitation est situé sur la commune voisiné
de NERVIEUX

-lls déplorent que lors d'un changement d'affectation aussi important des terrains, les propriétaires ne
solent pas directement consultés et informés

-ls rappellent que I'ex- ZAC du LEVANT qui comprenait une partie de leur propriété a coiité en
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Il formule une requéte liée aux nuisances sonores importantes, voire intenables d’aprés lui, générées
par la circulation sur 'A89, notamment par vent de SUD pergues depuis sa maison d’habitation. Celle-
ci est également tres proche de la ligne EDF de haute tension (63 kv).

Uniquement pour ces raisons de nuisances il demande 'autorisation de construire une petite maison
de plain-pied en un point plus éloigné (au NORD) de sa propriété afin de s'éloigner de la zone
bruyante de l'autoroute.

I a bien conscience que cette maison serait située en zone A, mais étant un agriculteur qui a été
fortement touché par I’A89 et qui a subi un préjudice certain, il souhaite la compréhension de la
commission chargée de la révision du PLU pour obtenir un accord exceptionnel de déplacement de
sa résidence principale.

Il précise qu'il a entrepris plusieurs démarches auprés de la Société VINCI, notamment pour des
aménagements anti-bruit, tels merlons de terre végétalisés, efc., mais cette demande n’a jamais été
prise en considération.

Demande trés particuliere pour construction d’une maison d’habitation, hors siége de
Pexploitation initiale, liée aux nuisances créées par ’autoroute A89 qui pourrait étre
examinée avec une bienveillante attention par la commission d’élaboration du PLU et les
services instructeurs des affaires d’urbanisme.

1l convient de vérifier si M.DARMET Robert a toujours un statut d’agriculteur-
exploitant, ce qui pourrait étre un motif supplémentaire pour la prise escompte de sa
demande, uniquement conséquente a la création de nuisances sonores engendrées par la
construction récente de I’A89, et de la fin de non-recevoir émanant des ASF (Sté VINCI).

La commune qui comprend le probleme de nuisances autour de I’autoroute, précise
qu’elle n’a pas été associée aux demandes de M.DARMET aupreés de la Société VINCI.

Observation orale N° 38 de M. GOUPY Gilles

M.GOUPY est venu se renseigner sur la situation du terrain appartenant a son épouse Mme GOUPY
Janine née TRIOMPHE, situé au lieudit LES SICOTS, prés du PONT CUISSARD( route de FELINES)
I s'agit de la parcelle ZN 78 qui était d’apres lui en zone UC sur le PLU précédent actuellement en
révision.

Il constate et déplore que le projet de PLU classe ce terrain en zone A.

En effet, il aurait souhaité « que la partie qui borde la zone UC reste constructible car ce
déclassement constitue une perte séche importante pour ce couple de retraités a revenus modestes
qui considéraient cette parcelle comme réserve financiére en cas de coup dur ».

Il s’agit du méme cas de figure que d’autres demandes de propriétaires de parcelles

précédemment constructibles et déclassées en zone A. Elles sont trés voisines de la zone
UC.
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la voie principale d’acces et la voie « mode doux » qui font partie les aménagements
structurants de I'ensemble de I'opération.

Revoir_la date de réalisation prévue en 2020 pour cette 1¢r¢ tranche afin de lancer 'opération
le plus tt possible.

L’aménageur a présenté son projet a la commune qui semble adhérer a cette
proposition de phasage des travaux dans I’OAP de CONCILLON-SUD.

Il semblerait judicieux d’entériner la possibilité de prévoir une premiére tranche,
avec les demandes formulées. En effet, le début de I’aménagement (1°° tranche)
doit prendre en compte des travaux importants utiles a ensemble ’opération. Il
conviendrait d’en tenir compte quant a Padaptation du calcul de densité
(intégration des parties communes a I’ensemble).Idem pour la date de réalisation
de la 1°° tranche.

Observation écrite n°41 par _courrier en date du 23 Mai, de Monsieur
Stéphane BALZANO qui projette d’acquérir une maison rue Paul BERT, parcelles N° A 635 et
A 636 (visée en PJ.13).Le terrain en question est situé en zone UC.

M.BALAZO soubhaiterait y construire des garages, un abri & bois, une piscine et réaliser
I'agrandissement de la maison existante. Le réglement de la zone UC s’y appliquant n'interdit
pas ces aménagements dans cette zone de périphérie immédiate du centre, mais situées en
zone inondable.

Il conviendrait préalablement a I’élaboration d’un projet, de déposer un certificat
d’urbanisme en mairie (ce qui a été conseillé au demandeur) afin de connaitre les
prescriptions exactes  en matiere d’inondabilité (conditions s’ appliquant aux
terrains situés en zone de grand courant ou de faible courant A ou B, ces zones
n’'apparaissant pas clairement sur le plan de zonage).

Observation orale n°42 faite directement aux élus par une

personne (information donnée par M. Le Maire et Madame I’Adjointe & I’Urbanisme):
Remarque concernant le linéaire commercial prévu en bordure de la rue du 8 Mai. Il serait
souhaitable de supprimer la petite section au SUD du carrefour central (RD 1082/RD 1) afin de
meénager la possibilité de rénovation ou d'aménagements dans les anciens commerces, cette
zone ne devenant alors pas spécialement dévolue a l'activité commerciale.

Il serait peut-étre envisageable, dans ce secteur au SUD du carrefour principal
d’adapter le réglement de la zone UB du centre-ville pour permettre, soit
PPaménagement en logements du front biti en bordure de la RD 1082 constitué par
les anciens commerces, soit 'ouverture de nouveaux commerces (zone mixte).

Observation n°43 apres consultation de la commune de BALBIGNY par le commissaire-
enquéteur
Remarque concernant une rectification qu'il conviendrait d’apporter au plan de zonage suite a
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e (P.J.10) courrier de Madame Véronique CHAVEROT, Conseillére Départementale,
concernant le terrain du magasin NETTO en complément de l'observation écrite et orale N°
18 de M.PEURIERE Jérémy, PDG du magasin NETTO.

e P.J.11) Requéte et dossier remis par les consorts FESCHE suite 4 leur observation N° 26.

e P.J.12) dossier remis par M. Yves BALANDRO gérant de la société M.B.l. et Cie

(projeteur-maitre d’ceuvre immobilier) concernant un projet d’aménagement sur la partie
SUD de 'OAP 1 AUB de CONCILLON (voir observation N°40).

e (P.J.13) courrier de Monsieur Stéphane BALZANO qui projette d’acquérir une maison rue
Paul BERT , parcelles N° A 635 et A 636(voir observation N°41).

o (P.J.14) CR de la commission « petit patrimoine » concernant la mise a jour de l'inventaire
des édifices remarquables (puits, croix, etc.), avec photos des puits.

1.H -Consultations et investigations compléementaires
realisees par le commissaire enquéteur

e Le lundi14 Mai 2018 a 8h, j'ai effectué seul, une visite complémentaire des abords batis
(urbanisation pavillonnaire) de la zone AUc de VALENCIEUX Sud(Ptés consorts MISIR et
consorts PRZYTARSKI, de la zone AUL et de la zone AUc de VALENCIEUX Nord( Pté
COQUARD).

e Le 28 Mai 2018 a 8h30 je me suis rendu sur le site de la zone d’AUe de CHANLAT et de la
zone AUe relative a la station-service ADR PASSION toujours sur le secteur de CHANLAT,
afin de me rendre compte de la confiquration des parcelles suite aux observations regues
concernant ces secteurs J'ai également visité le secteur LASIGNIERE-MONTEZIN et le
secteur bordant la RD 1 en direction de NERONDE( Propriétés MAGNIN,

GUILLARME ,GIRAUD, FESCHE,PASCAL, VALFORT).

o Le 18 Mai 2018 a 18h15 en fin de permanence N° 3 nous avons fait un point rapide,
verbalement en fin de la derniére permanence, avec M.DUPIN, Maire sur les observations
recueillies aupres du public. Nous avons convenu d’un rendez-vous pour un examen point
par point des observations émises, fixé au dernier jour de l'enquéte le & Juin

o Le mardi 5 Juin, j'ai présenté a M.DUPIN(Maire) ainsi qu’a Mme LYONNET(Adjointe a
P'urbanisme) I'ensemble des observations recues et recu la position de la commune
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Commune de BALBIGNY
ENQUETE PUBLIQUE

Relative a Ia révision du PLAN LOCAL d’URBANISME

qui s'est déroulée du 3 Mai au 5 juin 2018

CONCLUSIONS
moftivees

du Commissaire - Enquéteur

A-Préambule de présentation

La commune de Balbigny se situe au coeur du département de la Loire, entre 'agglomération
Roannaise et 'agglomération stéphanoise. Elle fait partie de I'arrondissement de Roanne. Elle est

implantée en bordure NORD-EST de la plaine du FOREZ, adossée sur les premiers contreforts des
Monts du LYONNAIS

D’une superficie de 1 698 ha, Balbigny est limitée a I'Ouest par une frontiére naturelle, le fleuve Loire
et a 'EST par les communes de Néronde et ST Marcel-de-Félines. Le territoire est structuré autour de
I'enveloppe urbaine et de paysages bocagers ot dominent les prairies.

La population actuelle de BALBIGNY est de 2957 habitants ( 2015).

Balbigny accueille en sa partie Nord un échangeur autoroutier, de I'A89, permettant de rejoindre les
Agglomerations roannaise, clermontoise, stéphanoise et lyonnaise, lui offrant un positionnement
stratégique de carrefour.

La commune de Balbigny fait partie de la Communauté de Communes de FOREZ-EST
Est également inscrite dans le périmetre du SCOT de SUD-LOIRE .

L 'observation des dynamiques démographiques qui touchent la commune de Balbigny, mettent en
avant :
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Avis de I'ETAT

Avis M. Le Sous-préfet de ROANNE par
délégation de M. le Préfet de la LOIRE .Avis
favorable sous réserves en date du15/03/2018
- Reclasser la zone 1AUc de Valencieux Nord en
zone naturelle

- Reclasser la zone 1AUc de Valencieux Sud en
AU strict

- Compléter les OAP sur la thématique des
logements sociaux

- Limiter les zones UE et UEc de Valencieux Sud
a l'emprise existante

- Reclasser la partie Ouest de la zone UEc de
Tuinon en zone agricole

- Reclasser les zones 1AUe et 2AUe en zone
agricole

- Réduire les zones TAUL de Valencieux Nord et
Sud

Avis de I'Etat au titre de la demande de
dérogation  vis-a-vis du SCOT : arrété
accordant la dérogation en date du 17 Avril
2018.

Avis de La CDPENAF _ (Commission
Départementale de la Préservation des Espaces
Naturels, Agricoles et Forestiers): avis favorable
sous réserve de

- Reclasser la zone TAUC Valencieux Nord en
zone N

- Reclasser la zone 1AUC Valencieux Sud en
zone AU stricte

- Limiter la zone UE de Valencieux Sud a
l'existant

- Réduire au strict nécessaire les zones TAUL de
Valencieux Nord et Sud

- Reclasser les parcelles n°1258 et 1261 de la

Commentaires s’appliquant
communément aux avis de
PETAT, de la CDPENAF et de
la CHAMBRE d’
AGRICULTURE

Zones AUc et 1 AUc: font partie des OAP
prévues par la commune lors de
lélaboration du PLU (voir commentaire
global en introduction)

Zones Ue de VALENCIEUX : prescriptions
difficiles a comprendre, tant par les
exploitants(Ets MAGAUD et NETTO) ont
les entreprises sont propriétaires de leurs
terrains qu’ils entretiennent eux-mémes

Zone AUL de VALENCIEUX Sud

La commune, qui prévoit a) long terme, la
construction d’une maison destinée aux
associations, est d’accord pour surseoir a
ce classement AUL.

Zone AUe de TUINON (parcelle jouxtant
le supermarché )) : s’il n’y a pas de projet
avancé, voir pour classement en AU stricte
comme demandé, ce qui n’hypothéque
nullement ’avenir en matiére de
développement du magasin CARREFOUR.
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Avis De la Communauté de communes de

FOREZ-EST.
Diverses observations portant

-sur les changements de destinations des
bétiments répertoriés :

-sur les logements accessibles
socialement : prendre en compte
['obligation de 10% du pare.

-sur 'OAP rue du 11 Novembre : préciser
les objectifs en matiére de nombre d
logements et de densité minimale

-sur le commerce dans le centre : limiter
la zone d’extension prévue au Nord

-sur le développement économique :
-souligner 'importance de la prise en
compte de la ZAIN dans le projet de PLU.
-préserver la possibilité d’extension de la
zone de CHANLAT

-sur le commerce : risque de pénaliser le
centre-bourg par l'extension de la zone
commerciale NORD

Sur les modes de déplacements doux :
affiner la carte afin d’éviter des
interruptions et assurer une continuité
dans les cheminements.

D’autres considérations portant sur la
prise en compte, dans le projet de PLU,
des trames verte et bleue, de la collecte
des déchets et des questions
énergétiques(indication d’outils d'incitation
a integrer dans les autorisations de
construire concernant le développement
durable)

Une liste d’observations du service
instructeur A.D.S concernant des
remarques sur le projet de reglement.

Les remarques de la Communauté de
Communes de FOREZ EST feront I’objet
d’une intégration dans le projet de PLU,
tant sur les plans de zonage que sur le
reglement
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d’une entreprise située dans le centre de
Balbigny, et envisager pour cela le
reclassement d’une parcelle en zone UE
(actuellement en zone UC)

- Compléter les prescriptions concernant la
perméabilité des parkings, afin d ‘exclure les
ICPE

- Une OAP aurait pu étre proposée pour
ameéliorer a terme le fonctionnement de
I'espace marchand

- La formulation du réglement en zone UC
concernant les sous destinations « Artisanat et
commerces de détail et restauration »est a
revoir

- Intégrer le projet d’aménagement de la future
voie verte au projet touristique de la laiterie en
intégrant la mise en place de services de
qualité lies a la Voie verte.

période de moyen terme assez longue me
parait un oubli facheux.

Autres rectifications proposées a intégrer
au projet de PLU.

Avis du CRPF — (Centre Régional de la
Propriété Forestiére )

Avis du CNPF : avis défavorable

- Prescriptions concernant la trame « secteur de
Loire » qui font obstacle a la gestion et
I'exploitation forestiere et qui n'ont pas a figurer
dans un PLU, lequel n'a pas vocation a définir le
choix de modes de gestion forestiére

- Le choix des essences tout comme I'ensemble
des choix sylvicoles opérés par les gestionnaires
forestiéres ne reléve pas du PLU

- La populiculture doit pouvoir étre pratiquée
comme valorisation économique des parcelles.

La levée de cet avis défavorable par une
adaptation du reglement me semble
évidente.

Je considere en effet, que le chaix des
essences n’étant pas une des fonctions
premieres du PLU . En bords de LOIRE,
la diversité de celles-ci s’est imposée
naturellement apreés la mise en eau du
barrage de VILLEREST, époque ou les
berges avaient été déboisées, la nature
ayant rapidement repris ses droits avec des
essences locales.

Conserver la diversité des essences me
parait raisonnable.
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-Un complément pour généraliser les espaces
verts collectifs dans 'ensemble des opérations
de construction

- Le complément a apporter aux annexes
sanitaires et le conditionnement de l'ouverture a
I'urbanisation des nouveaux secteurs et de
I'amélioration des réseaux humides, de défense
incendie si besoin

-La mise en perspective des liaisons
quartiers/centre-ville/équipements par un
complément & apporter au schéma global de
développement des liaisons douces

- Le complément réglementaire pour garantir le
ramassage des OM dans de bonnes conditions.
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N°3  M.PRZYTRASKI | Concerne les Zones prévues dans les OAP du projet de PLU,

Miche OAP du secteur | opérations auxquelles la commune attache une

N°4 M.COQUARD de VALECIEUX | grande importance.

N°13 Mme TEPEKUYU | SU et Je considere que le maintien de ces zones 1AUc

(Crts MESIR) VALENCIEUX du secteur de VALENCIEUX, on seulement ne

N°23M.PIGEON Christ. | NORD constituent pas des éléments mais mitage, mais
contribuent, au contraire, au comblement de
« dents creuses » car entourées de constructions
pavillonnaires. De plus ces terrains ne sont pas
loués a des agriculteurs et ne seront pas rendus
effectivement a ’agriculture. Ces zones
équipées n’ont en outre aucun caractére naturel
a mes yeux.

N° 6 M.MATHEVET Propriétaires Pas de commentaires particuliers.

N°7 M.Mme CHARVIN | venus consulter le | Il s’agit de personnes ayant pris connaissance

N°10 M.MELET dossier de PLU et | de points particuliers du dossier ou pris acte de

N°12MM.CARTON, venus chercher la situation de leurs terrains au regard du projet

LOPEZ, TISSOT quelques de révision du PLU.

N°21 M.KAYGUN renseignements

YUSUF

N°28 Melle AFONSECA

N°32 M.PHILBOIS

N°33 M. AUDOUARD

N°34 M.VEZELY

N°41 M.BALZANO
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Conserver le surplus de la parcelle n’apportera
au cun « plus» au PLU en tat que zone
naturelle ; Par contre, M. MAGAUD peut
rétrocéder en zone naturelle ’avant (Sud) de sa
parcelle en bordure de la voie communale

N°18 M.PEURIERE et M. | Observation Ils contestent le classement en zone A de la
ARCHIMBAUD ggfg;;gi,’f 8 partie NORD de la parcelle appartenant au
supermarché NETTO | magasin NETTO.

Cette parcelle qui n’a rien d’agricole
entretenue par M. PEURIERE est prévue d’étre
entierement utilisée pour le développement du
magasin (projet en cours)

N°19 M. GUILLARME | Concerne l'extension

société GPF

de l'usine GPF sur
une parcelle de la ZA
de CHANLAT qui
appartient a M.
GUILLARME

Cette parcelle est bien prévue en zone 2 AUe,
mais les avis des PPA demandent a surseoir a ce
classement.

Cette éventuelle mise en « stand-by » d’une
parcelle entretenue par le propriétaire de
Uusine qui a depuis plusieurs décennies cette
réserve fonciére pour le développement futur,
ne sera jamais réellement rétrocédée a
Pagriculture, d’autant qu’une réserve
d’incendie y figure en son milieu.
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N°40 M.BALLANDRO, | Concerne 'OAP 1 | Le projeteur présente plusieurs demandes dans
Société MBI AUB de le cas d’ouverture a urbanisation ce secteur :

CONCILLON(SUd) | _p.satisation d’un phasage avec une 1°¢ tranche,

- modification des contraintes liées a la qualité
environnementale

-révision du tracé « mode doux » pour
permeltre un aménagement plus aisé, en en
conservant l’esprit

-adaptation de la densité

-revoir la date d’ouverture a ’urbanisation

Le projet a été présenté a la Commune par le
demandeur. IL Convient de définir une stratégie
adaptée en tenant compte des remarques
présentées, mais aussi de la conservation de
Pesprit du projet de PLU.

E-Constatations et motivations de [’avis

e J’ai pu constater que la commune a réalisé une trés bonne information de la
population au fur et a mesure de |’avancement du projet général du PLU ainsi que
lors de la décision de sa mise a [’enquéte publique, par les moyens suivants :
affichages,  publications-presse, bulletin  municipal, affichage électronique,
publication sur le site internet de la commune et multiplication, au cours de ’enquéte,
des rappels des permanences du commissaire-enquéteur sur les outils locaux
d’information notamment le blog de la commune qui semble trés consulté par la
population.

Je considere que la dématérialisation a été réalisée correctement. Le public a eu la
possibilité de consulter le dossier sur le site internet de la commune et de faire des
observations par voie électronique sur une adresse-mail spéciale dédiée a [’enquéte(le
code d’acceés m’a été réservé)

J’ai noté que le libre accés au dossier a été assuré pendant toute la durée de
["enquéte.

Je note que la commune, en amont de ’élaboration du PLU, avait pris soin de faire
réaliser une étude urbaine par un cabinet d’architectes au cours de ['année 2015
afin de s appuyer sur des orientations d’aménagement cohérentes et réalisables.
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projet de ces modes de déplacements « doux » .

Je remarque que le traitement des abords des cours d’eau a été réalisé dans le

sens preconisé par le SDAGE, et que les enjeux des milieux naturels de ces zones
sensibles ont bien été pris en compte.

Je souligne que I’'aménagement d’une zone de loisirs en bord du fleuve LOIRE
constitue un enjeu fort pour la commune et contribuera a traiter la friche industrielle
de ['ancienne laiterie

Je constate que Iouverture a 'urbanisation est volontairement réduite et trés
limitée par rapport au document précédent et que le milieu agricole et naturel est
préservé, le positionnement des espaces d'urbanisation a été fait autour du bourg-
centre, ce qui permettra d’éviter le mitage du territoire agricole et naturel Tous les
secteurs urbanisables qui sont constitués essentiellement de « dents creuses » ou de
parcelles viabilisées situées dans les lotissements et non encore bdties, sont raccordés
ou seront raccordables aisément au réseau d’assainissement collectif et aux réseaux
publics.

La commune a pris acte des avis des Personnes Publiques Associées, qui sont de
nature a augmenter la densification (accroissement du nombre de logements ¢
["hectare) et a limiter les zones a urbaniser.

Je souligne que le projet de PLU porte principalement sur la lutte contre la
consommation excessive des espaces naturels et agricoles, enjeu fort de la loi ALUR
et du SCOT. Il me semble que le phasage progressif au fur et a mesure du «
remplissage » des terrains inclus dans les premiéres phases lors de leur ouverture a
["urbanisation serait une méthode raisonnable.

.J’observe que les observations du public recueillies lors de I’enquéte ne remettent
pas en cause le projet général dans sa globalité, qu’elles portent sur des remarques
particuliéres et localisées qu’il conviendra d’examiner au cas par cas. Ces
observations font apparaitre des incompréhensions auprés du public, comme le
classement en zone N ou en zone A de parcelles béties ou aménageables situées en
zone pavillonnaire agglomérée et qui ne présentent aucun caractére agricole ou
naturel, ce classement étant uniquement motivé par le souci de récupération
d’espaces dits « constructibles » au profit de zones N ou A afin de rentrer dans les
quotas imposes.

Aussi, dans le sens de 'acceptation sociale du projet, au regard des observations,
faut-il bien souligner qu’aucune opposition ne s’est constituée contre le projet en
général mais contre certaines options retenues. Une large majorité d’habitants de la
commune semble, au moins implicitement, accepter le projet de révision, bien que I’on
ait pu noter une mobilisation des personnes concernées par la diminution des
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AVIS FAVORABLE
Auprojetde PLAN LOCAL d’URBANISME de Ia
COMMUNE de BALBIGNY

Avec les recommandations suivantes

Les observations recueillies et les commentaires les concernant devront

faire I'objet d’'un examen détaillé par la commission d’élaboration du PLU
Il conviendra :

Intégrer dans le projet, les rectifications préconisées dans les observations
émises dans les avis des Personnes Publiques Associées non encore prises
en compte dans le dossier soumis a I'enquéte.

e Dans le but de viser a I’'amélioration du dossier de PLU, pour sa meilleure
compréhension et lisibilité parles services et les administrés, je propose :

> de réaliser un une nomenclature (ou glossaire) des acronymes utilisés
dans les textes de présentation (PADD, et rapport) ainsi que dans le
reglement.

> de faire figurer sur les plans, en couleurs différentes de celles des zones
qu’elles traversent, les voies de communication : R.D., V.C., ainsi que

I'inscription plus lisibles de leurs numéros de route ou de leurs noms de
rues.

>de mettre a jour le rapport de présentation concernant les travaux de la
commission « petit patrimoine » afin que le document soumis a

approbation intégre les rajouts éventuels des édifices identifiés (pages 141 ¢
145 du rapport de présentation)
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